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Zagrozony udziat wykonawcow z tzw. panstw trzecich
w unijnym rynku zamdwien publicznych

Dlaczego jest to istotne?

Zgodnie z opinig rzecznika generalnego Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej Anthony’ego
Collinsa wydang 7 marca 2024 r. w sprawie C-652/22, wykonawcy z panstw spoza UE i paristw,
z ktérymi UE nie ma podpisanych stosownych uméw (np. GPA), nie mogg ubiegac sie o zamdwienia
publiczne w krajach UE. Taki zakaz obejmowatby w réwnym stopniu cztonkédw konsorcjum,
jak réwniez podmioty udostepniajace swoje zasoby.

Gdyby stanowisko to zostato podtrzymane przez Trybunat, dosztoby to catkowitej zmiany sytuacji
wykonawcow z panstw trzecich, dla ktérych rynki zamowien publicznych poszczegdlnych panstw
cztonkowskich sg aktualnie w wiekszym (jak Polska) lub mniejszym (jak Francja) zakresie otwarte.
Wymagatoby to zupetnej zmiany strategii biznesowej i formy dziatania poprzez zaktadanie
lub przejmowanie istniejgcych w UE przedsiebiorstw.

Od kiedy mozemy miec¢ do czynienia z taka sytuacjg?

Na razie to radykalne stanowisko wyrazone zostato w opinii rzecznika generalnego. Nie ulega
watpliwosci, ze sytuacja ulegtaby zmianie, gdyby stanowisko to podzielit Trybunat Sprawiedliwosci.
Trudno obecnie stwierdzi¢, kiedy mozemy spodziewac sie orzeczenia, prawdopodobnie w okresie
kilku miesiecy. Cho¢ Trybunat w znacznej czesci spraw podziela stanowiska rzecznikéw, nie jest
to reguta.

Niemniej jednak, opinia rzecznika jest wyrazem jego oceny obecnego stanu prawnego; nie tworzy
przeciez nowego prawa. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze postugujac sie tym stanowiskiem
i wyktadnig, instytucje krajowe, w tym przede wszystkim zamawiajgcy oraz ograny odwotawcze,
moga podejmowac decyzje o wykluczaniu wykonawcow z panstw trzecich z toczgcych postepowan
zamowieniowych. Rozstrzygajgce w tym zakresie bedzie jednak stanowisko Trybunatu.



Rekomendacja

W zwigzku z powyzszym rekomendujemy podmiotom zagranicznym z tzw. panstw trzecich
ubiegajacych sie o zamdwienia publiczne w krajach UE rozwazenie weryfikacji (rozszerzenia)
dot. strategii biznesowej z uwzglednieniem nastepujgcych kierunkow:

= pozyskiwanie zasobdw (w tym doswiadczen) lokalnych, poprzez zaktadanie filii
(nie oddziatéw) na terenie UE i ich sukcesywny rozwoj;
= przejecia podmiotow z siedzibg w UE;
= rozszerzenie wspotpracy z podmiotami z siedzibg w UE, w tym jako podwykonawcy.
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